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Codice ente 10014 Protocollon 0O

DELIBERAZIONE N. 20
Soggetta invio capigruppo O
Trasmessa al O.R.C. O

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE,
AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 612, DELLA LEGGE N. 190 DEL 23
DICEMBRE 2014 (LEGGE DI STABILITA'  2015), CON
L'AUTORIZZAZIONE, AI SENSI DEL COMMA 28 DELL'ART. 3, DELLA
LEGGE N. 2442007, AL MANTENIMENTO DI TUTTE LE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE ATTUALMENTE POSSEDUTE DAL
COMUNE DI ARZAGO D'ADDA - PROPOSTA AL C.C.

L’anno duemilaquindici addi ventotto del mese di marzo alle ore 12,00 nella sala delle
adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi
convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale. All’appello risultano:

RIVA GABRIELE SINDACO Presente
GARIBALDI MIRKO ASSESSORE Presente
BERTICELLI MARTA ASSESSORE Presente

Totale presenti 3
Totale assenti 0

Partecipa alla adunanza il Segretario Comunale Sig. Dott. GIUSEPPE PORTERA il
quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Dott. GABRIELE RIVA nella sua
qualita di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:
- entro il 30 aprile deve essere approvato il rendiconto consolidato di Comuni e Province, comprensivo
dei risultati degli eventuali organismi strumentali, intesi come tali le varie articolazioni organizzative,
anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di personalita giuridica.
Secondo le disposizioni dell’art. 227, comma 2-ter del Tuel, gli enti sono tenuti ad approvare il conto
consuntivo della propria gestione, unitamente al conto consolidato con le proprie istituzioni, con le
modalita previste dall’art. 11, comma 8 e 9, del D.Lgs. 118/2011. La disciplina generale degli
organismi strumentali ¢ dettata dall’articolo 114 del Tuel, modificato e integrato dal D.Lgs. 126/14;
I’art. 3, comma 28, L. n. 244 del 24 dicembre 2007 (Finanziaria 2008) prevede che I’assunzione di
nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall’organo competente
con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al precedente comma 27; la
delibera deve essere trasmessa alla sezione competente della Corte dei Conti. Al fine di tutelare la
concorrenza € il mercato, le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
non possono costituire societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente partecipazioni , anche di minoranza, in tali societd. E’ sempre ammessa la
costituzione di societa che producono servizi di interesse generale e che forniscono servizi di
committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro e
di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art. 3, comma 25, D.Lgs. n. 163 del 2006 (Codice dei
Contratti Pubblici), e ’assunzione di partecipazioni in tali societa da parte delle amministrazioni di cui
all’art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165 del 2001, nell’ambito dei rispettivi livelli di competenza;
con riferimento al ruolo del Consiglio Comunale in merito all’assunzione di nuove partecipazioni
societarie e il mantenimento di quelle gia possedute i giudici contabili ricordano che il legislatore con
la normativa in vigore (art. 3, comma 28, L. n. 244 del 2007) ha intestato alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei Conti una specifica competenza sulla verifica della conformita della
costituzione o dell’adesione a societa, a quanto disposto dalla normativa vigente in materia di
assunzione di partecipazioni societarie, con riferimento, in particolare, agli effetti sui bilanci degli enti
locali stessi;
- con riferimento ai presupposti necessari al mantenimento delle partecipazioni, la Sezione della Corte
dei Conti Lombardia con il parere 14 marzo 2011, n. 124 (poi confermato da successive pronunce), ha
precisato che:

*

se I’attivita riguarda la produzione di beni e servizi c.d. “non inerenti”, ossia non strettamente
necessari al perseguimento delle finalita istituzionali, la partecipazione € interdetta, con conseguente
obbligo di alienazione a terzi secondo procedure di evidenza pubblica;

laddove, invece, si tratti di societa aventi quale oggetto sociale la produzione di servizi di interesse
generale o funzioni di committenza ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006 (eccezioni normativamente
previste nel comma 27 dell’art. 3), la partecipazione ¢ consentita ex lege, purché nell’ambito dei
livelli di competenza dell’ente locale.

- la trasmissione delle delibere ricognitive delle partecipazioni alle competenti Sezioni regionali della
Corte dei Conti deve ritenersi strumentale al loro esame e ad un eventuale pronuncia. E> da rimarcare
che, sebbene I’art. 3, comma 28, L. n. 244/2007 non preveda un termine esplicito per I’adempimento in
questione, ¢ da ritenersi che la citata disposizione contenga un precetto necessariamente
funzionalizzato, ossia mirato al tempestivo controllo magistratuale, al fine di evidenziare agli enti le
irregolarita ed anomalie eventualmente riscontrate, nella richiamata ottica collaborativa. In riferimento
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a tali normative, gli enti locali sono tenuti a trasmettere senza ritardo le singole delibere ricognitive
delle partecipazioni alla competente Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti;

la magistratura contabile, inoltre, ha aggiunto che la delibera del Consiglio Comunale di ricognizione
delle societa partecipate deve contenere la motivazione della decisione di mantenere la partecipazione
societaria in ordine a tutti i parametri normativi, senza limitarsi a ripetere il dato legale;

IN CONCLUSIONE, la valutazione che il Consiglio Comunale ¢ tenuto a compiere, analizzando le
proprie societa partecipate, deve riguardare:

- ’oggetto sociale effettivo (non solo quello formalizzato negli atti societari);

- la natura dei servizi offerti e la stretta inerenza ai compiti dell’Ente;

- le ragioni ostative ad un eventuale reinternalizzazione o comunque i benefici derivanti dal
mantenimento del servizio in capo all’organismo esterno;

- la situazione economica e patrimoniale della societa;

- il rispetto dei tetti numerici in ragione della categoria demografica cui appartiene il Comune (art. 14,
comma 32, D.L. n. 78 del 2010);

- il divieto di commistione tra attivita strumentali e di erogazione di servizi pubblici locali (art. 13,
comma 2, D.L. n. 223 del 2006, convertito con L. n. 248 del 2006);

- I’eventuale presenza di societa strumentali rientranti nell’ambito precettivo dell’art. 4 D.L. n. 95 del
2012, convertito con L. n. 195 del 2012;

- Corte dei Conti , 27 giugno 2013, n. 263;

- Consiglio di Stato, Sez. V, 3 maggio 2012, n. 2537.

DATO ATTO:

- che la disciplina delle dismissioni delle societa partecipate da parte di soggetti pubblici & stata
drasticamente modificata a seguito della legge di Stabilita 2014 (Legge n. 147 del 27 dicembre 2013),
che ha abrogato buona parte dei previgenti obblighi di dismissione, prendendo atto che gli stessi
sarebbero stati difficilmente rispettati da parte delle pubbliche amministrazioni, tantomeno, nei tempi
previsti dalla previgente disciplina. Il quadro normativo ¢ sensibilmente mutato ed ¢ alla legge di
Stabilita che bisogna fare riferimento per uno studio aggiornato della materia. L’ambito soggettivo
della nuova disciplina ¢ particolarmente ampio, in quanto le disposizioni introdotte dalla legge di
Stabilita 2014 si applicano “alle aziende speciali, alle istituzioni e alle societa partecipate dalle
pubbliche amministrazioni locali indicate nell’elenco di cui all’art. 1, comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196. Sono esclusi gli intermediari finanziari di cui all’art. 106 del testo unico di cui
al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, nonché le societa emittenti strumenti finanziari quotati
nei mercati regolamentati e le loro controllate” (art. 1, comma 550). Sono state abrogate numerose
norme (in particolare i commi 1, 2, 3, 3 sexies, 9, 10 e 11 dell’art. 4 del D.L. n. 95 del 6 luglio 2012,
convertito dalla legge n. 135 del 7 agosto 2012, c.d. decreto legge spending review e I’art. 14., comma
32, del D.L. n. 78/2010). Si sostituisce la logica dello scioglimento o non costituzione tuot court delle
societd partecipate, con I’inversa logica di lasciare al soggetto pubblico la scelta se mantenere o
costituire dei soggetti partecipati , purché sia assicurata la sostenibilita economica di tale scelta nel
medio periodo. In proposito la precedente disciplina aveva previsto la radicale soppressione e
liquidazione di tali soggetti con alcune espresse eccezioni , prescindendo dall’effettivo andamento
economico degli stessi. In sostanza, della precedente stratificazione normativa sopravvive ’art. 3,
legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (legge finanziaria 2008) il quale al comma 27 dispone che al fine di
tutelare la concorrenza e il mercato, le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n.
165/2001, non possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi
non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni anche di minoranza in tali societa (&,
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comunque, sempre ammessa la costituzione di societd che producono servizi di interesse generale e
I’assunzione di partecipazioni in tali societd da parte delle amministrazioni di cui al predetto art. 1,
comma 2, nell’ambito dei rispettivi livelli di competenza).

- che per raggiungere 1’obiettivo di razionalizzazione , la “finanziaria 2015” prevede la definizione e
approvazione da parte degli organi di vertice delle amministrazioni interessate di un piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni entro il 31 marzo 2015, che deve essere trasmesso
alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato sul sito istituzionale
dell’amministrazione (art. 1, commi da 609 a 616, L. 23 dicembre 2014, n. 190 — G.U. 29 dicembre
2014, n. 300 S.O.;

- che il dato essenziale della nuova disciplina sta nell’aver sostituito 1’indiscriminato taglio delle
societa partecipate imposto dalla c.d. spending review, con un’analisi degli effettivi risultati di bilancio
conseguiti dalle aziende speciali, dalle istituzioni e dalle societa partecipate nel medio periodo;

- che la grande novita della disciplina introdotta dalla legge di Stabilita 2014 si individua nell’aver
stabilito che ’andamento dell’operato del soggetto partecipato deve essere valutato in base ai risultati
di esercizio ottenuti nell’arco di un triennio, anziché in un singolo anno;

- che dal 2017, le regole si fanno ferree e scatta per tutti gli enti 1’obbligo di dismissione in presenza di
risultati negativi, per quattro dei cinque esercizi precedenti.

TUTTO CIO’ PREMESSO

VISTO il programma di razionalizzazione disposto dall’art. 1, comma 611, della Legge di Stabilita

2015, che si colloca nella scia di provvedimenti normativi tendenti a ribaltare 1’iniziale favor legis

tendente a favorire 1’esternalizzazione dei servizi, la Corte dei Conti, nella relazione 2011 sugli

organismi partecipati (Sezione Autonomie, delibera n. 15/SEZAUT/2014/FRG), ha fatto il punto
sull’esternalizzazione dei servizi in Italia.

L’obiettivo del processo introdotto dal legislatore, con la legge di Stabilita 2015, ¢ ridurre il numero

delle societa entro il 31 dicembre 2015, sulla base di alcuni criteri:

1) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni sociali non indispensabili per il perseguimento
delle proprie finalitd istituzionali (anche mediante liquidazione e cessione), nonché delle
partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe a quelle svolte da altre partecipate o enti
pubblici (anche mediante fusione);

2) Aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

3) Riorganizzazione interna delle societa per contenere i costi di funzionamento (anche mediante
riduzione delle remunerazioni degli organi).

La versione definitiva della legge di Stabilita 2015 prevede, inoltre, il criterio della soppressione delle

societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a

quello dei dipendenti.

La disposizione fa salvi espressamente i commi da 27 a 29 dell’art. 3 della legge finanziaria 2008 (L. n.

244 del 2007) e il comma 569, dell’art. 1, della finanziaria 2014 (L.n. 147/2013).

RITENUTO di proporre al Consiglio Comunale I’approvazione del “Piano operativo di
razionalizzazione, ai sensi dell’art. 1, comma 612 legge di Stabilita 2015, 23 dicembre 2004, n. 190,
con |’autorizzazione ai sensi del comma 28 dell’art. 3, della legge n. 244/2007, al mantenimento di
tutte le partecipazioni societarie attualmente possedute dal Comune di Arzago d’Adda” come meglio
specificato nel dispositivo del presente atto;

VISTI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e di regolarita contabile ai sensi del 1 comma dell’art.
49 e del comma 1 dell’art. 147bis del D. Lgs. n. 267/2000;
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Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

1) DI APPROVARE il piano operativo di razionalizzazione, ai sensi dell’art. 1, comma 612, della
Legge n. 190 del 23 dicembre 2004 (Legge di stabilita 2015), con I’autorizzazione, ai sensi del comma
28 dell’art. 3, della Legge n. 244/2007, al mantenimento di tutte le partecipazioni societarie
attualmente possedute dal Comune di Arzago d’Adda, quali risultano dal sottostante elenco, in quanto
trattasi di societd che producono servizi di interesse generale e che esercitano la propria attivita
nell’ambito dei livelli di competenza di questo Comune:

a)

b)

c)

d)

2)

SABB Spa: ha finalita di pubblico interesse avendo ad oggetto la gestione integrata del servizio di
smaltimento rifiuti: quota di partecipazione 1,77,

UNIACQUE S.p.a.: ha finalita di interesse pubblico avendo ad oggetto la gestione del servizio
idrico integrato: quota di partecipazione 0,34%;

COGEIDE S.p.a.: ha finalita di interesse pubblico avendo ad oggetto la gestione degli impianti di
colletta mento e depurazione delle acque reflue civili ed industriali e la gestione del servizio idrico
sul territorio dei Comuni soci: quota di partecipazione 2,09%;

RISORSA SOCIALE CONSORTILE DELLA GERA D’ADDA: ¢ I’Azienda speciale consortile
per ’esercizio di servizi sociali intercomunali: quota di partecipazione 3,64%;

ANITA S.r.l.: ha finalitd di interesse pubblico essendo una holding finalizzata alla gestione di
partecipazioni in Societa o Enti che hanno per oggetto 1’erogazione di servizi pubblici: quota di
partecipazione 0,050421%;

ECO ENERGIA BB S.r.l.: Societa a totale partecipazione di n. 6 Comuni. Hanno richiesto di
aderire altri 4 Comuni, per un totale di abitanti superiore a 30.000. L’atto pubblico di adesione ¢ in
fase di sottoscrizione. La Societa persegue finalita di interesse pubblico, in linea con la previsione
dell’art. 3, commi 27 — 32 L. n. 244/2007, avendo ad oggetto la tutela dell’ambiente attraverso
1’abbattimento del C02 per il tramite dell’installazione di impianti fotovoltaici anche sui tetti dei
privati cittadini, concessi in comodato d’uso.

Tale finalita, pertanto, si collega strettamente al Patto dei Sindaci, di cui costituisce prima
attuazione, direttamente promosso o sollecito dalla Comunita Economica Europea alle Pubbliche
Amministrazioni. L’attivitd posta in essere, pertanto, & strettamente strumentale alle funzioni
proprie dell’Ente Locale, in linea con le previsioni dell’art. 13 D.L. 223/2006 convertito in L.
248/2006: quota di partecipazione 10%.

DI DARE ATTO di aver provveduto alla pubblicazione sul sito on line del Comune nella sezione
“Amministrazione trasparente” ai sensi dell’art. 22, comma 1 lettera b) e 22, commi 2 e 3, del
D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 dei dati inerenti le partecipate nelle quali il comune detiene una
partecipazione diretta anche minoritaria.

3) DI DICHIARARE, con successiva e separata votazione unanime, la presente deliberazione

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.



t COMUNE DI ARZAGO D’ADDA

PROVINCIA DI BERGAMO
Piazza Indipendenza, n° 2 - Cap. 24040 - www.comune.arzago.bg.it
P.IVA: 01577880162 - C.F. 84003870163 - Tel. 0363 87 822 - Fax 0363 326 885 - e-mail: info@comune.arzago.bg.it

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE:

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE, Al
SENSI DELL'ART. 1, COMMA 612, DELLA LEGGE N. 190 DEL 23 DICEMBRE 2014
(LEGGE DI STABILITA' 2015), CON L'AUTORIZZAZIONE, AI SENSI DEL COMMA
28 DELL'ART. 3, DELLA LEGGE N. 244/2007, AL MANTENIMENTO DI TUTTE LE

PARERE PREVENTIVO DI REGOLARITA' TECNICO/CONTABILE
Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma
1, D. Lgs. 267/2000, parere FAVOREVOLE /NON FAVOREVOLE di regolarita contabile”.

Li  28.03.2015

La Responsabile dei Servizi Finanziari associati
fra i Comuni di Arzago d’Adda, Calvenzano e Casirate d’ Adda
elloni -
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I1 presente verbale viene letto e sottoscritto come segue.

—_—

11 m co
Dott. Gabniele Riva

egretario Comunale

D3wﬂ\/

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art. 124, D. Lgs. n. 267/2000)
n. Registro delle Pubblicazioni
Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del Messo, che copja~del presente verbale ¢ stato
pubblicato il giorno  20.06.2015  all’Albo Pretorio ove rimarra esposto per 15 gi secutivi.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ (art. 134, IV comma del D. Lgs. n. 267/2000)
Si certifica che la suestesa deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimita & stata dichiarata, ai sensi del

1i, 20.06.2015

Copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo
li, 20.06.2015

11 Segretario Comunale
- Dott. Giuseppe Portera -

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ (art. 134, IIl comma D. Lgs. n. 267/2000)
Si certifica che la suestesa deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimita & stata pubblicata nelle forme di
legge all’Albo Pretorio del Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denuncia di vizi di legittimita o
competenza, per cui la stessa ¢ divenuta esecutiva ai sensi del III comma dell’art. 134 del D. Lgs. n. 18/8/2000, n. 267 in
data 28.03.2015

li, 28.03.2015 I1 Segretario Comunale
- Dott. Giuseppe Portera -
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